EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1

Titlul proiectului de act normativ
LEGE

privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului pentru modificarea si
completarea Legii nr. 278/2013 privind emisiile industriale

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei

actuale

In prezent, la nivelul Uniunii Europene, cadrul legal pentru
domeniul privind emisiile industriale este asigurat de Directiva
2010/75/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 24
noiembrie 2010 privind emisiile industriale (prevenirea si
controlul integrat al poludrii) (reformare). Aceasta reglementare a
Uniunii Europene este rezultatul reunirii prin procedeul de
reformare! a sapte directive intr-una singura.

La nivel national Directiva 2010/75/UE, numita in continuare
IED, a fost transpusd prin Legea nr. 278/2013 privind emisiile
industriale?.

1' In cazul proiectelor de
acte  normative  care
transpun legislatia
Uniunii Europene sau
creeaza cadrul pentru
aplicarea  directd  a
acesteia

Proiectul de Ordonantd de urgentd modifica si completeaza
Legea nr. 278/2013 care transpune 1in legislatia nationala
prevederile Directivei 2010/75/UE, publicata in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene (JOUE) seria L nr. 334 din 17 decembrie 2010.

2. Schimbari preconizate

Proiectul de Ordonanta de urgenta are drept scop corectarea
unor referinte juridice incrucisate si completarea unor formulari
incomplete sau reformularea unor prevederi in sensul clarificarii.
Astfel de clarificari suplimentare, necesare pentru actul normativ
la nivel national, au fost evidentiate in rezultatele evaluarii
realizate de Comisia Europeand (CE) in urma procesului de
verificare a calitatii transpunerii IED in Romaénia si in toate statele
membre ale Uniunii Europene.

Proiectul de act normativ include un articol unic cu un numar
de 24 de puncte care se refera la modificari si completari ale unor
prevederi ale Legii nr. 278/2013, cu rolul de a corecta, clarifica si
completa, dupd caz, anumite prevederi din respectiva lege, de
exemplu:

! Procedeul de reformare consta in adoptarea unui act legislativ nou, care s& incorporeze intr-un singur text atét
modificdrile de fond pe care le aduce unui act anterior cét si dispozitiile neschimbate ale actului vizat. Noul act legislativ
inlocuieste si abroga actul anterior.
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- la art. 3 lit. rr) la definirea “pasarilor de curte”, a fost
inlocuitd referinta la ”Directiva 90/539/CEE a Consiliului din 15
octombrie 1990 privind conditiile de sanitate animald care
reglementeaza comertul intracomunitar si importurile din tari terte
de pasari de curte si de oud pentru incubatie, cu modificarile
ultericare”, cu referinta la actul national care o transpune,
respectiv "Ordinului presedintelui Autoritatii Nationale Sanitare
Veterinare si pentru Siguranta Alimentelor nr. 144/2006 pentru
aprobarea Normei sanitare veterinare privind conditiile de sanétate
a animalelor, care reglementeazd comertul intracomunitar si
importul din tari terte de pasari si oud de incubatie, cu modificarile
si completdrile ulterioare”;

- art. 7 lit. ¢), anexa nr. 1 pct. 6.11, au fost reformulate in
sensul clarificarii;

- laart. 12 alin. (1) lit.e) si lit h), art. 21 alin. (4) lit. a), art. 22
alin. (1), art. 22 alin. (3) si alin. (6), art. 23 alin. (4) lit. d), art. 23
alin. (13), art. 30 alin. (4), (5), (12) si (13), art. 32 alin. (5), art. 33
alin. (1) si (4), au fost modificare sau/si completate referinte
juridice incrucisate;

- la art. 15 alin. (5) si (6), au fost reformulate ca urmare a
consieratiilor exprimate de Comisia Europeana, cu privire la faptul
ca desi directiva 1i acorda autoritatii competente ’posibilitatea” de
a stabili valori limitd de emisie mai putin stricte, prin utilizarea
formulérii “poate stabili, in cazuri specifice”, valori limita de
emisie mai putin riguroase, in legislatia nationala existentd,
formularea are o valoare imperativa (”stabileste”) care conduce la
perceptia de obligativitatea de a stabili astfel de valori limita de
emisie mai permisive, obligatia de a acorda “derogari” in cazuri
specifice. Lucru care, in opinia Comisiei Europene, nu reprezinta
sensul corect dat de directiva. Acest aspect a trebuit corelat cu
transpunerea art. 15 alin. (4) al doilea paragraf, reformulandu-I
pentru a se include prevederea de a se realiza “evaluari”, care sa
stea la baza acordarii sau neacordarii unor valori limitd de emisie
mai permisive;

- art. 52 alin. (7) a fost mofificat din aceleasi considerente cu
cele prevazute la art. 15 alin. (5);

- la art. 27 alin. (6) formularea referitoare la respectarea
legislatiei incidente 1n vigoare, cu precizarea clara a articolelor si
titlul concret al actului normativ la care IED face referire;

- art. 30 alin. (7), art. 31 alin. (2), art. 53 alin. (1), anexa nr. 1
pct. 5.3 lit. a), anexa nr. 4 pct. 1 lit.a), anexa nr.6 partea a 3-a pct.2,
au fost completate In concordanta cu cerintele IED;

- la anexa nr. 5 partea a 5-a pct. | si anexa nr. 7 partea 1 pct.
13 lit.a) au fost corectare erorile materiale, in concordanta cu IED.




Precizam si faptul cé la art. 31 alin. (2), a fost reformulat. A
fost exclusa autoritatea publica centrala din domeniul economiei
si s-a inclus autoritatea publica centrald din domeniul energiei,
intrucat, dupa scindarea Ministerului Economiei si constituirea
Ministerului Energiei, unele instalatiile de ardere cu o puere
termica instalatd mai mare sau egald cu 50 MW au ramas numai
sub incidenta acestuia din urma. Incepand din 2014 Ministerul
Energiei indeplineste functiile si exercitd atributiile in domeniul
energetic si resurselor energetice, potrivit prevederilor art. 3 din
Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 86/2014 privind stabilirea
unor masuri de reorganizare la nivelul administratiei publice
centrale si pentru modificarea si completarea unor acte normative,
cu modificérile si completarile ulterioare.

3. Alte informatii

Elaborarea proiectului de Ordonanta de urgenta este justificata
de faptul ca schimbarile care trebuie realizate in sensul corectirii
unor referinte juridice Incrucisate si completarea unor prevederi
sau reformularea intr-o maniera mai clard a unor prevederi au fost
comunicate autoritdtilor romane prin includerea, in data de 20
februarie 2017, a unei solicitari a CE prin intermediul sistemului
EU Pilot, dosarul EUP(2017)9143.

Prin urmare, considerand faptul cd, potrivit solicitarii CE,
autoritdtile romane au la dispozitie un timp limitat pentru a
remedia aspectele identificate in raportul de evaluare a transpuneii
IED prin modificarea si completarea legislatiei existente si 10
saptdmani pentru a transmite un raspuns CE, rdspuns care si
contind elementele de asigurare a faptului ca remedierea
neajunsurilor constatate se va realiza corect si intr-o perioada
rezonabild de timp, astfel incét, chiar daca, inca nu s-au produs
efecte juridice cauzate de forma actuald a legii, sa se reduca riscul
aparitiei acestora, cu toate dezavantajele care decurg din aceste
deficiente, urgenta emiterii unui act normativ este justificata.

Totodatd, urgenta este justificatd si de necesitatea prevenirii
declansarii actiunii in constatarea neindeplinirii obligatiilor ce
revin Romaéniei pentru transpunerea [ED (infringement), a
corectdrii si stopdrii unor posibile efecte juridice ca urmare a unor
formulari neclare sau incomplete care se regédsesc in Legea nr.
278/2013.

Cunoscut fiind sistemul automat de monitorizare a
comunicdrii masurilor nationale de transpunere, stabilit de CE si
indsprirea practicilor de gestionare a actiunilor in constatatea
obligatiilor de comunicare a masurilor nationale de transpunere a
directivelor UE, ca urmare a adoptarii Comunicarii
Comisiei ”Legislatia UE: o mai bund aplicare pentru obtinerea
unor rezultate mai bune” (2017/C 18/02), s-a considerat justificat
initierea unei Ordonante de urgentd a Guvernului pentru
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remedierea aspectelor sesizate de CE in legédtura cu Legea nr.
278/2013.

La punctul 3 din Comunicare, subpunctul intitulat ”Sanctiuni
pentru necomunicarea masurilor de transpunere”, CE precizeazd
cé si-a fixat o tintd de 12 luni in care sa sesizeze Curtea de Justitie
pentru cazurile de constatare a neindeplinirii obligatiilor daca o
anumita directiva nu a fost inca transpusa, amintind totusi cd va
face distinctie intre transpunerea incorectd si absenta (partiald) a
transpunerii.

In concordanta cu prioritatea pe care o acordd comunicirii la
timp a masurilor de transpunere, Comisia intentioneaza sa
utilizeze pe deplin posibilitatile prevazute la articolul 260 alineatul
(3) din TFUE pentru a-si indspri abordarea in materie de sanctiuni
in astfel de cazuri.”

Procesul de corectare a transpunerii directivelor UE in
legislatia nationala a statelor membre se supune acelorasi
prevederi, prin urmare avind in vedere cuantumul mare al
sanctiunilor pe care Romaénia risca sa le primeasca in cazul 1n care
nu se transpun la timp in legislatia nationala prevederile acqus-
ului UE, atrage dupa sine urgenta promovarii actului normativ
aflat 1n discutie.

In acelasi timp, potrivit practicilor actuale, Ministerului
Afacerilor Externe este informat sistematic, cel putin semestrial
cu privire la stadiul deruldrii masurilor aplicate in fiecare
dosar/cauza aflatd in atentia CE.

Totodata, potrivit unei solicitiri transmise de CE prin
intermediul documentului suport al reuniuni de lucru ’pachet”,

initiatd de CE impreund cu Ministerul Mediului, CE a solicitat
in mod explicit informatii privind stadiul transpunerii Directivei
2010/75/UE privind emisiile industriale, cum ar fi, daca proiectul
care contine modificdrile propuse a fost finalizat in luna mai si
care este termenul limitd estimat, ca Romania sd adopte si sa
publice legislatia de modificare.

CE se asteaptd ca actul normativ sd fie deja aprobat si
promovat, prin urmare consideram ca urgentd promovarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului.

Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic

Proiectul de aci normativ nu se referd la acest
subiect.

1",

Impactul

asupra

mediului | Proiectul de act normativ nu se referda la acest

concurential si domeniului ajutoarelor | subiect.

de stat




2. Impactul asupra mediului de afaceri | Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

2!, Impactul asupra sarcinilor | Proiectul de act normativ nu se referd la acest

administrative subiect.

22, Impactul asupra intreprinderilor | Proiectul de act normativ nu se referd la acest

mici si mijlocii subiect.

3. Impactul social Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

4. Impactul asupra mediului Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

5. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru
anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

Mii lei
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media pe 5 ani
curent
1 2 3 41516 |7

1. Modificari ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
(1) impozit pe profit
(i1) impozit pe venit
b) bugete locale:
(i) impozit pe profit
c¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(i) contributii de asigurari

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
(1) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii
b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal
(11) bunuri si servicii
c) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(i) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Impact financiar, plus/minus, din
care:
a) buget de stat

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6. Calcule detaliate  privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor bugetare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

7. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectuiui de
act normativ

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
intrarii in vigoare a proiectului de act
normativ;

b) acte normative ce urmeazd a fi
elaborate in vederea implementarii
noilor dispozitii.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

1'. Compatibilitatea proiectului de act
normativ cu legislatia In domeniul
achizitiilor publice:

a) impact legislativ - prevederi de
modificare si completare a cadrului
normativ in domeniul achizitiilor
publice, prevederi derogatorii;

b) norme cu impact la nivel
operational/tehnic sisteme
electronice utilizate in desfasurarea
procedurilor de achizifie publica,
unitati centralizate de achizitii publice,
structurd organizatoricd internd a
autoritafilor contractante.

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

2. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitara in
cazul proiectelor ce transpun prevederi
comunitare

Proiectul de Ordonantd de urgentd modifica si
completeaza Legea nr. 278/2013 care transpune in
legislatia nationalda  prevederile Directivei
2010/75/UE.

3. Masuri normative necesare aplicarii
directe a actelor normative comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Hotéarari ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din care
decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a

Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului in
care activitatea acestor organizatii este
legatd de obiectul proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Consultdrile organizate cu
autoritatile administratiei  publice
locale, in situatia in care proiectul de
act normativ are ca obiect activitati ale
acestor autoritdti, 1In  conditiile
Hotararii Guvernului nr. 521/2005
privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autoritatilor
administratiei  publice locale la
elaborarea  proiectelor de acte
normative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Consultdrile desfasurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5. Informatii privind avizarea de cétre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apéarare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat favorabil de
catre Consiliul Legislativ prin avizul nr. 1100/2017.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.




Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act
normativ

1. Informarea societdtii civile cu|Proiectul de act normativ intrda sub incidenta
privire la necesitatea elabordrii | prevederilor art. 7 alin. (13) din Legea nr. 52/2003
proiectului de act normativ privind transparenta decizionald in administratia
publica, republicatd, conform carora: JIn cazul
reglementdrii  unei situatii care, din cauza
circumstantelor sale exceptionale, impune adoptarea
de solutii imediate, in vederea evitdrii unei grave
atingeri aduse interesului public, proiectele de acte
normative se supun adoptarii in procedura de urgenta
prevazutd de reglementarile in vigoare”

2. Informarea societdtii civile cu | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementarii
proiectului de act normativ, precum si
efectele asupra sanatdtii si securitatii
cetdtenilor sau diversitaii biologice

3. Alte informatii Nu au fost identificate.

Sectiunea a 8-a
Misuri de implementare

1. Maésurile de punere in aplicare a | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
proiectului de act normativ de cétre
autoritatile administratiei  publice
centrale si/sau locale - Infiintarea unor
noi  organisme sau  extinderea
competentelor institugiilor existente

2. Alte informatii Nu au fost identiticate.




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea si completarea Legii nr.
278/2013 privind emisiile industriale, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.

PRIM - MINISTRU

/ /

MIH’AI Tﬁ‘ﬂOSE



